INGA-BRITT AHLENIUS HOGTIDSTAL

Kungl. Konstakademien f6r de Fria Konsternas hogtidsdag
fredagen den 19 februari 2016

”Stolta stad!”

Ers Majestit, Ers Kungliga Hogheter, Ers Excellens, Arade Akademiledaméter, Mina damer och herrar.
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"Stolta stad, jag nu glad, dina slott och torn, boljan slir, biten gar, vigorna glinsa och glittral”

Det dr Bellman i sin Epistel nr 33, den som handlar om Fader Mowitz 6verfart till Djurgarden. Och i
sjdlva scenanvisningen fér vi en ljud- och genrebild av Slusskajen. Liv och rérelse, frimmande sprik
korsar varandra, kopsldende, sill och brinnvin, Harlekin dansar, ta fast tjuven! Hurra! Stigibaten
Susanna, skjut ut....! Det miste till en Sven-Bertil Taube for att ge rittvisa it kajens liv och rérelse och
det sorl som Bellman skildrar.

Drygt 100 ar senare star August Strindbergs Arvid Falk uppe pa Mosebacke och ser ner 6ver samma
plats, och aterigen en ljudbild:

"Langt nere under honom bullrade den nyvaknade staden; angvincharne snurrade nere i stadsgardshamnen,
Jarnstingerna skramlade i jarnvdgen, slussvaktarnes pipor visslade, angbitarna vid Skeppsbron dangade,
Kungsbacksomnibussarne hoppade skallrande fram pa den kullriga stenliggningen; stoj och hojt i fiskargingen,

segel och flaggor som fladdrade ute pa Strommen, mdsarnes skri....."

Och nagon gang vid 1900-talets borjan, i de allra sista raderna i Fogelstroms Mina drimmars stad, sa stir
August, Hennings och Lottens son, pa vig till sina adoptivforildrar i den burgna norra delen av staden:

"Staden som leker och lyser, lyft pa en bricka, framstrickt som gava. . ..

Han stannade just dar Stora Glasbruksgatan oppnade sig mot slussomradet. Ett tig pustade fram i gamla
Jarngraven, spred sina valdiga moln av dnga nir det dunkade in i tunneln. I skyarna av rok, i de glittrande
gatlamporna, i diset 6ver Strommen — overallt sag han loften”

Och pa 1960-talet sjunger Carl Anton:

"Dar dr Hammarbyleden, bland broarna och tigen — solen den gir
ner under Visterbrobigen och lyser pid Slussens trafikkarusell”

Alla skildringarna andas ett jubel 6ver de 6ppna och fria ytorna mot Milaren och Saltsjon, det sirskilda
ljuset 6ver vattnen, panoramavyn. Det som ocksé attraherat si manga konst-nirer att foreviga sin version
av Slussen; X:et, Isaac Griinewald, Sigrid Hjertén, Vera Nilsson, Einar Jolin och andra.

Sedan medeltiden ligger Stockholms inlopp just hir, det dr Stockholms entré fran havet. Och alla
kinner vi till den symboliska betydelsen av hur entrén utformas, inte bara i en byggnad utan ocksé i
staden. En engagerad arkitekt skriver att det alltsedan mitten pa 1600-talet varit en stravan till en
utformning med tvé likvirdiga broar pa vardera sidan av néset:

"Gestaltningen bygger pd axialitet med en markant nordsydlig
huvudriktning och symmetri mellan de tva likvirdiga broarna
och den mellanliggande representativt formade platsbildningen”



Idag har Slussen planskilda korsningar och tvé broar. Det ger tillsammans med slingorna i treklovern
stor flexibilitet. Det dr dessutom en si gracios konstruktion.’Dagens Slussen ér snillrik, inte bara nir allt
flyter utan framf6r allt nir trafikstérningar uppstar”. Det skrev ndgra bussférare med yrkeserfarenhet i
stadstrafik forra dret till den s k Expertgruppen f6r Slussen som staden tillsatt. Och som dessutom
upphandlats olagligt enligt Forvaltnings-rittens dom.

Nu har stadens fullmiktige beslutat att Slussen ska rivas, en helt unik stadsmiljo forsvinner. Och Kerstin
Gezelius skriver i DN efter fullmiktiges beslut att ett modernismens verk rivs just "nir modernismen
har fatt samma virde som kakelugnar, nir alla Berlinresor lirt oss att kultur inte dr identiskt med
stuckatur.”

I stallet f6r dagens modernistiska, flexibla och eleganta trafiklosning har vi nu ett beslut om en enda
8-filig trafikled pa en ramp i en backe ner frin S6ders hojd till en breddad Skeppsbrokaj. Det blir
T-korsningar, finansiering genom en omfattande exploatering, byggnader, d v s konstruktioner som
skymmer detta hittills 5ppna unika méte mellan insjé och hav.

Projekt Slussen dr dessvirre ingalunda det enda stora stadsbyggnadsprojektet dir estetiska och kulturella
virden och historisk pietet spelas ner till forman for exploateringsintressen. Waterfront Building ér
precis 2 -3 viningar for hogt for att stora Stockholms vackra himmelslinje. Det planerade Nobelhuset dr
en jitteguldbumling som hindrar National-museums expansion och avskdrmar tvé vatten.

I mitten pa 1600-talet byggde Riksmarskalk De la Gardie sitt stitliga palats vid Kungstrid-gardens
sodra entré. I folkmun fick det namnet Makal6s. Nu planerar staden en kommersiell entré till Kungs-

tridgardens norra del i form av Apples byggnad pa Hamngatan. Dagens Stockholm kan £ sitt Smakl6s.

Visst dr det ganska surrealistiskt att jag stir hir for att hogtidstala pa Kungliga Akademin f6r de fria
konsternas hogtidsdag. Jag, tidigare budgetchef i Finansdepartementet, General-direktér och chef for
Riksrevisionsverket, Undergeneralsekreterare i FN och chef for deras interngranskning. En alldeles,
alldeles dkta "riknenisse”! Nir Susanna S166r pa Akademins vignar inbjod mig som hogtidstalare,
undrade jag faktiskt om det inte var ett missférstind. Men jag fick svaret att Akademin gillat mitt 6ppna
brev till Stadens fullmiktige om Slussen-projektet, det var motivet. Nir jag forklarade att anledningen
till mitt engagemang for Slussen snarast var bestortning 6ver hur de kommunala besluten kommit till 4n
nigot annat, sa var vi 6verens om att mitt hogtidstal i sa fall skulle handla just om det; det kommunala
beslutsfattandet. Kul, va’?
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Ja, hur dr det mojligt att stadens fullmiktige kan fatta ett beslut att fullstindigt demolera denna unika
plats med sina tekniska och konstnarliga kvalitéer? Hur kan de fatta ett si genomgripande beslut utan
att ens ha erforderliga detaljplaner klara? Utan att ha alla tillstand klara for ett bygge — man har bara
tillstand att borja bygga, inte for att bygga klart. Hur kan man fatta beslut med s centrala sikerhetsfra-
gor ol6sta som dem i trafiktunneln och i bussterminalen i Katarinaberget? Ja, om en bussterminal kan
komma till stind i Katarinaberget dr 6verhuvudtaget en helt 6ppen fraga.

Jag hade linge 6versiktlig foljt Slussenprojektet, fatt fraigor om att engagera mig men virjt mig for det.
Men pa varen 2014, for tva ar sedan alltsa, fick jag ett material som jag noggrant ldste och jag svarade:
"Det hela ir faktiskt mycket virre dn jag forestillt mig. Bara den dir frigan om att helt sonika képa ut
kritiker och 6verklaganden genom att sitta ner deras tomtrittsavgild och ge option vad giller byggrit-
ten framfor glashuset, det ér ju fullstindigt hirresande”.

Och under de f6ljande manaderna liste jag in mig, deltog i upprop och skrev ocksa i hostas det 6ppna
brevet till Kommunfullmiktige. Det hinde sig under den hir mycket aktiva perioden att en av mina
dotterdéttrar frigade mig. "Mormor, vad gor du egentligen pa dagarna?” Och jag svarade "Jo, Anna, du
torstar mormor dr aktivist”. En aktivist som nu alltsa tillfalligt forgyllts till hogtidstalare.



Mitt 6ppna brev till fullmiktige féranledde ingen dndring i fullmiktiges avsikter. Det blir betongbro och
T-korsningar, som det ser ut just nu. Men jag ir faktiskt inte alls siker pd att de faktiskt kommer att
lyckas med det. Det ér alldeles for ménga olosta fragor kvar. Darfor dr det viktigt att fortsitta att vara
aktiv och granska projektet.

Under perioden da jag forberedde mitt brev till fullmaktige tillsammans med alla erfarna och kunniga
arkitekter, stadsbyggare i den s k Slussengruppen, skrev jag en dag fran ett cafébord ett e-postmeddelande
till dem. Sahir skrev jag:

"En mycket viktig forklaring till Slussen och alla andra misskitta kommunala projekt dr det foljande. I korthet
Jfran ett lunchbord i City:

I STATEN finns en grundlag som slir fast och skyddar sjalvstindiga myndigheter; det finns en dmbetsmannak-
dr med skydd och skyldigheter enligt olika lagar. Det finns en ansvarskedja, riksdag, regering, GD/ambetsmdn.
Det finns ett Lagutskott och ett KU och en oberoende Riksrevision. Regeringen mdste i beredningen av sina
dgrenden folja vissa regler, t ex hora sina centrala myndigheter. Det star redan i grundlagen. Forutom politisk
opposition och oberoende media finns alltsi i rattsstaten inbyggt ett antal balanserande krafter mot den politiska
makten, regeringen.

Praktiskt taget inget av detta finns for kommunerna. Enligt kommunallagen (KL) finns varken en forvaltning
eller tjanstemdan. KL frin ]"991 ser i stort sett ut som kommunalstadgan fran 1862 med nigra tusen kommuner,
inga tjanstemin, BARA FORTROENDEVALDA. Ansvaret i kommunerna for ALLT ligger hos politikerna i

alla namnder, vilka ska stillas till ansvar i allméinna val, det dr forestillningen.

Namndkontoren dr ett slags konsultkontor som pd intet sitt har den sjalvstandiga stillning som statliga
myndigheter har. Passar det inte s dr det bara att ga frin kontoren. Svirt att bedriva komplicerade verksambe-
ter i namndform, darfor mdste man bilda bolag... For kommunerna finns forstds inget Lagutskott, inget KU,
inga krav pd remissbehandling som i staten, inte ens en oberoende extern yrkesmdssig revision.

Det dir ingen 6verdrift att siga att denna franvaro av lagligt reglerad struktur ger kommunalpolitikerna stor
Jfribet.”De kan gora i stort sett som de vill” dr inte heller stor 6verdrift. Kommunalt domstolstrots ar etablerat
begrepp — har ni hort talas om statligt domstolstrots? — och verkar vara ett uttryck for en alltfor vanlig tolkning
av den kommunala sjilvstyrelsen. I kommunerna dr det faktiskt rena Vilda Vistern.

Oawvsett utgangen av Slussen — detta moderna Vasa — dr det hog tid att mobilisera for en ny KL for att reglera
den verksambet dir 2/3 av den offentliga verksambeten bedrivs’.

Hur har det blivit och forblivit sa har?

Jag ska forsoka mig pa nagra forklaringar. Staten dr en rittsordning och reglerad redan i Regeringsfor-
men, en del av vir grundlag. Var férsta Regeringsform utfirdades 1634 och lar ha skrivits egenhindigt av
Axel Oxenstierna sjilv. Kollegierna — féregangare till var tids dmbetsverk — inrittas nu och regleras och
de fem riksimbetsminnen blir chefer for var sitt kollegium. Grunden dr lagd till den moderna statens
utformning och Sverige som ett centralstyrt rike.

Dagens regeringsform innehiller de grundliggande reglerna for den statliga férvaltningen och for de
statliga tjansteminnen. Regeringen styr riket och dr ansvarig infor riksdagen som granskar rikets styrelse och
forvaltning. Forvaltningen har en viss sjilvstindighet och statstjansteménnens rittsstillning regleras i lag.

I staten bygger eftektiviteten och kvaliteten i verksamheten just pa spiansten mellan den styrande
politiska nivan och en sjilvstindig, professionell f6rvaltning med dmbetsmén med skydd i grundlag och
lag. Detta forhéllande dr helt centralt £6r hur det fungerar i staten. Kommunsektorn har en helt annan
historia; den har vuxit fram ur ett lekmannavilde, mera underifrin kan man siga. Sverige kombinerar
historiskt en centraliserad enhetsstat med kommunal sjélvstyrelse med egen beskattningsritt.

Kommunernas verksamhet regleras alltsd i kommunallagen med rétter i den férsta lagen fran 1860-talet.
Vid den tiden var kommunerna manga och sma, den kommunala verksamheten begrinsad till fattigvard



och en nyligen beslutad obligatorisk skola. Odalbonden styrde och stillde, insynen var god. Och inte
minst - det fanns inga anstillda, bara fértroendevalda. Fér denna folkrorelse av fortroendevalda krivdes
ingen reglering av forvaltning och tjinsteméin — de fanns ju helt enkelt inte. Och sé dr det 4n idag — i
kommunernas grundlag, kommunal-lagen, regleras inte forvaltning och tjinstemin. Det dr som om
fortfarande 1860 ars reglering priglar synsittet pa den kommunala verksamheten, som om tjinsteman-
naorganisationen inte existerade. Kommunerna verkar som ett slags ideella féreningar, skulle man
kanske kunna siga.

Till denna "folkrorelse” har staten genom olika speciallagstiftningar delegerat hela vilfirdssystemet —
barnomsorg, skola, hilso- och sjukvird, dldreomsorg, alla de komplexa verksamheter som ber6r med-
borgarna nira. Kommunerna har dirtill bl a en betydande tillstinds- och tillsynsverksamhet inom t ex
plan- och byggfragor, miljé- och hilsoskydd. I kraft av dessa mandat svarar kommunerna ocksa for en
betydande del av den offentliga upphandlingen. Ca 2/3 av den offentliga verksamheten genomférs av

kommunerna.

Enligt Kommunallagen frin 1991 beslutar kommunerna sjilva om sin nimndorganisation och vad man
i ovrigt behover for kapacitet. Det dr t ex inte obligatoriskt att ha en stadsarkitekt. Goteborg, t ex var
utan stadsarkitekt i 14 ar. Sedan ett par ar har man dock ater inrdttat den funktionen. I andra stider
nojer man sig med att kdpa in konsulttjanster.

Man skulle kunna siga att stadsarkitekten dr och skulle vara stadens "art-director”, en professionell
kapacitet med helhetssyn pd staden och med ansvar for 6versiktsplaner, stadsmilj6, gestaltning och
firgsittning.

I en intervju for ett par ar sedan med Per Kallstenius och Aleksander Wolodarski framkom att deras syn
var att"det tycks saknas en ansvarig hand for gestaltningen av Nya Slussen”. Nicodemus Tessin d.d. var
Stockholms forsta stadsarkitekt mellan 1661 och 1681. Han ritade bl a Drottningholms slott och Sédra
Stadshuset, den byggnad dir Stockholms Stadsmuseum nu ligger, pa sjilva Slussplan. Nicodemus Tessin
d 4 eftertriddes som stadsarkitekt av sin son Nicodemus Tessin d.y. dren 1681-1715. Han ritade bl a
Stockholms slott.

Stockholm har fortfarande en stadsarkitekt men som inte har nigon egen avdelning i stads-byggnads-
kontoret utan arbetar i stadsbyggnadsdirektorens stab. Jag tror inte att arkitekterna Tessin skulle ha
accepterat att arbeta i en "stab under stads-byggnadsdirektoren”. Och jag skulle aldrig sjilv, om jag hade

den minsta ambition att fi ett inflytande, ndgonsin sitta mig i en stab under nagon direktor.

Jag har inte, i allt det material jag list om Slussen eller pa nitet i 6vrigt, hittat ndgra spar av stadsarkitek-
ten i Slussenprojektet. Stadsarkitekten sade i hostas upp sig.”Staden behover nagon som hiller ihop de
offentliga rummen” siger hon vid det tillfillet.

Beredande instans f6r Slussenprojektet dr Exploateringsnimnden och, under den, Exploateringskonto-
ret som har att verkstilla nimndens beslut. Bara namnet! Exploateringskontoret. I Exploateringskonto-
ret finns inte en enda arkitekt. Inga arkitekter finns heller i sjilva Slussenprojektet — man hyr in konsul-
ter efter behov.

Idag har den totala kommunala verksamheten i landet mer dn 1 miljon anstillda, omsluter miljardbe-
lopp, och driver f n nirmare 2 000 bolag. Fér denna komplicerade och omfattande verksamhet finns
ingen grundliggande reglering av f6rvaltning och av tjinstemannen. Synen dr den att det ér politikerna
som dr ansvariga for verksamheten dnda ner i dess kapilldrer och att ansvar av dem utkrivs i kommunal-
valen.

Alla de hir generella svagheterna finns forsts ocksé i Stockholm och dr den allmdnna omgivning dir
beslutet om Slussen manglats fram.

De dterkommande rapporteringarna i media om vanskdtsel och korruption i kommunerna — t ex i
Goteborg, Solna, Givle, Osterdker — dr ett tecken pé att den s k internkontrollen i kommunerna, det
torsta skyddet mot vanskétsel och korruption, generellt sett r usel.



For detta bir politikerna, i kommunstyrelse eller nimnd, ansvaret. I staten dr saken klar — verkschefen ar
ansvarig. I kommunerna kan det bli cirkus — inte si ldtt att halla politikerna ansvariga. Inte nog med att
internkontrollen i kommunerna uppenbarligen ér usel och processerna for ansvarsutkrivande svaga —
kommunerna blir inte heller foremal for oberoende, extern revision.

Kommunernas svaga férvaltningsstruktur med uppenbart dalig internkontroll, och med oklarheter i
ansvarsforhallanden, baddar f6r vanskdtsel och t o m f6r korruption. Ibland viljer kommunerna att ligga
sin verksamhet i bolag — f n finns ndrmare 2 000 kommunala bolag.

I den s k Goteborgshirvan for ett par dr sedan gick ett antal uppdagade fall av korruption till atal — négra
friades, nagra filldes av tingsritten. Ett fall dr sdrskilt intressant. Tingsritten fillde en person och domde
honom till fingelse i sex manader for grovt mutbrott. Lat oss kalla honom Tegelmannen — han fick tegel

och inte reda pengar. Domen 6verklagades till Hovritten.

Hovritten finner — liksom tingsritten — att Tegelmannen fatt det aktuella teglet, virde 50 000 kr, som
giva. Hovritten har sedan att avgora om handlingen ska bedomas som ett grovt brott — vilket Tingsrit-
ten ansdg. Tingsrittens motivering for det var att det kommunala bolaget var att anse som vésentlig
offentlig verksamhet och att Tegelmannen haft en tjanst som kriver sirskilt integritetsskydd. Mutbrot-
tet skulle dirfér bedémas som grovt och pafoljden sattes till sex méanaders fingelse.

Hovritten menar att det inte dr sjdlvklart att detta resonemang om visentlig verksamhet skall gilla
verksamhet som bedrivs i bolagsform. Hovritten anser dirfor att brottet inte ska bedémas som grovt —
det dr ett mutbrott av normalgraden. Men mutbrott av normalgraden var redan preskriberat och det blev
inget straff.

Resonemanget dr uppseendevickande. Om kommunen bolagiserar den kommunala verksamheten s
finns inte anledning att stélla lika hoga integritetskrav pa dem som i denna juridiska form hanterar
medborgarnas pengar.

I all diskussion om ett lands demokratiska arkitektur har fraigan om ansvarsutkrivande en central roll.
Tydliga processer for ansvarsutkrivande, konkreta mojligheter att stilla de styrande till svars, dr centralt
tor ett medborgerligt fortroende.

I staten finns en tydlig rollférdelning mellan politiker och tjanstemin. Verkschefen dr ansvarig infor
regeringen och leder en forvaltning med viss sjdlvstindighet enligt regeringsformen. En sidan rollfor-
delning saknas i kommunerna, enligt kommunallagen dr politikerna ansvariga for all verksamhet.

Ansvarsutkrivande sker pa tvd sitt; genom de allménna valen vart fjirde ar och genom fullmiktiges
arliga ansvarsprovning. For ansvarsprovningen har de politiskt valda revisorerna i teorin en nyckelroll.
De ska enligt kommunallagen uttala sig om ansvarsfrihet f6r de kommunala nimnderna. I praktiken 4r
det inte mycket bevint med den saken. Nir revisorerna undantagsvis anvinder sin starkaste kritikform,
att avstyrka ansvarsfrihet, rostar fullmaktige likvil i 60 % av fallen ddremot. Det visar en studie frin

2009.

Givle for ett par ar sedan dr ett intressant exempel pa hur det kan ga till. Under en {6ljd av ar har en
person vid en skola i Gavle f6rsnillat minst 20 miljoner kr. Den utredning som bestillts av de politiskt
valda revisorerna talar om visentliga brister i den interna kontrollen, det som dr den politiska nimndens
ansvar. Revisorerna vindas uppenbarligen infor sin uppgift — att tillstyrka ansvarsfrihet f6r sina politiska
vinner vore trots allt for grovt. Hur 16sa denna vinda? Jo, genom att stoppa huvudet i sanden och inte
siga nigonting — i strid mot KL.. Med en rosts 6vervikt beslutar sedan fullmiktige att bevilja ansvarsfri-
het f6r den ansvariga nimnden.
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For drygt tio ar sedan fick Sverige en oberoende och grundlagsfist revision i staten. Detta genomférdes
efter ett decennium av utredande och efter hart motstind frin manga hall, eftersom det var ett brott mot
starkt etablerade forestillningar om hur saker och ting skall vara i Sverige. Men nu dr Sverige inordnat
pa den internationella arenan tillsammans med vérldens 6vriga demokratier med en statlig, oberoende,
yrkesmissig revision som rapporterar till riksdagen. Oberoendet betonades som en kvalitet i sig, som

grund for fortroende. Sa fick Sverige den 1 juli 2003 den grundlagsfista Riksrevisionen.

Kommunerna blir dock inte foremil f6r extern, oberoende yrkesmissig revision. Hur gér det till i
kommunerna?

En utgingspunkt i kommunerna dr att "de fértroendevalda skall granskas av sina egna”. Revisionsupp-
draget ses alltsa i grunden som ett politiskt uppdrag. Politikerna ska granska varandra. Synsittet pa den
kommunala revisionen ir i stort sett detsamma som for 150 dr sedan och f6restillningen om att detta ar
bra och det enda riktiga dr sa djupt férankrad att man inte miktar ifragasitta ordningen ens efter 150 ars
enastdende omvirldsforindring.

Sjélvfallet uppfyller inte de fértroendevalda revisorerna i kommunerna kraven pa oberoende. De kan ses
som ett parlamentariskt 6vervakningsorgan, men med oberoende revision har de inte ett dugg att géra. I
sjalva verket dr systemet med folkvalda revisorer snarast att ses som ett institutionaliserat javsforhallan-
de. Sjilvklart befinner sig de politiskt valda revisorerna i ett slags javsforhillande till sina politiska
vinner — inte si konstigt och manifesteras med stor tydlighet i den praktiska verkligheten, som t ex i

Gavle-fallet.

Det dr absolut inte rimligt att den omfattande och komplicerade kommunala verksamheten féir skotas
med sd 16sa tyglar som sker idag. Kommunerna maste absolut lagregleras pa liknande sitt som giller f6r
staten.

Det ir alldeles n6dviandigt med en revidering av kommunallagen, att liksom i staten reglera forvaltning-
ens och tjansteminnens stillning, att tydliggora ansvarstérhallandena mellan politiker och tjanstemin.
Samt att dntligen inrétta en extern, oberoende, professionell revision av kommunerna.

Ett hogtidstal i Akademien borde naturligtvis avslutas med ett Linge leve de fria konsterna. Men jag

tror att for ett lingt liv f6r de fria konsterna sé dr det inte minst nédvindigt med en ny kommunallag!
Det skulle sikert hjdlpa om ni alla som ér hir idag blev aktivister ocksa pé det hir faltet.

Tack f6r er uppmirksambhet!



